
氣候變遷下我國淨零永續

轉型政策--減緩與調適

2026 年 4 月 22 日

環境部政務次長
謝燕儒

【永續列車】朝陽科大

永續低碳材料應用論壇
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02 減 緩：碳定價與綠色基金政策驅動

01 治理引領：國家淨零永續的政策架構

03 調 適：公私協力與社會驅動

04 展 望：共創淨零新未來



3氣候變遷正使熱浪和暴雨變得更頻繁、更極端
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氣候變遷具「長期累積」與「即時衝擊」雙重特性
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2050 淨零路徑推動歷程
Milestone

2022
3/30

2023
2/15

2024
5/20

行政院發布

淨零路徑

臺灣2050
淨零排放路徑
及策略總說明

2022
12/28

行政院發布關
鍵戰略

淨零轉型
階段目標及12
項關鍵戰略

氣候法
目標入法

納入2050淨零
排放目標

賴總統宣示

國家希望工程

2050淨零轉型
五大策略

總統府召開

氣候委員會

第3次會議
2032及2035
減碳新目標

2025
1/23

環境部提出

三期目標草案

廣徵意見
啟動社會對話

2024
12/30

2021
4/22

蔡總統宣示

淨零目標

2050淨零轉型
是臺灣的目標

化危機為轉機並掌握商機

2025
5/6

行政院核定

三期目標

作為未來5年
各級政府推動

之依據
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架構產官學研平台-強化氣候治理

鄭麗君副院長任行政院永續長、環境部長擔任永續長聯盟秘書長

聯盟由中央部會、全國各地方政府及國營事業副首長組成

總統擔任召集人，3位副召集人由行政院鄭麗君副院長、中研院

廖俊智院長、和碩聯合科技童子賢董事長共同擔任

邀政府機關、產業界、公民團體及學者專家擔任委員及顧問

總統府國家氣候變遷對策委員會 肩負社會參與的平台

社會溝通的橋樑及

政策效能的引擎任務

下設氣候變遷與淨零轉型專案小組

行政院鄭麗君副院長擔任副主任委員

國發會葉俊顯主委擔任執行長、環境部彭部長擔任副執行長

行政院國家永續發展委員會 協調/分工/整合

氣候政策、基本方針

及跨部會因應事務

政府永續長聯盟 引領中央部會實踐

綠色成長與2050

淨零轉型
中央部會 地方政府
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相較2007年峰值

新目標可減排

43 至 47%

共同的努力方向-國家減碳新目標
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06 臺灣總體減碳行動計畫
國家
願景

六大
支柱

希望工程
五大策略

社區驅動科技創新 金融支持 排碳有價 法規調適 綠領人才

行動
計畫

推動數位與綠
色的產業雙軸

轉型

建構智慧的綠
能戰略

不遺落任何人
的公正轉型

形塑淨零永續
的綠生活

政府作為淨零
轉型最強而有
力的後盾

綠色成長與 2050 淨零轉型

再優化

建基磐

六大部門
20項減碳旗艦計畫

淨零12大關鍵戰略

新增旗艦
加碼減碳力道

滾動調整
落實自主減碳

9
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總體減碳旗艦行動計畫

六大部門
20項減碳
旗艦計畫

12項關鍵戰略
部門自主減碳

計畫

上
而
下

下
而
上
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2025.05.06行政院 核定第三期階段管制目標
✓2030年國家溫室氣體淨排放量：降為 2005 年溫室氣體淨排放量再減少 28±2%（198.980~188.225 MtCO2e）

✓2030年電力排放係數階段目標：0.319 公斤 CO₂e/度。

第三期（2030年）部門階段管制目標

運輸 -20.0%
(較基準年降幅)

30.373
(Mt CO2e)

環境 -71.5%
(較基準年降幅)

2.596
(Mt CO2e)

農業 -35.1%
(較基準年降幅)

5.226
(Mt CO2e)

製造 -18.0%
(較基準年降幅)

117.377
(Mt CO2e)

能源 -23.1%
(較基準年降幅)

27.300
(Mt CO2e)

住商 -35.0%
(較基準年降幅)

37.331
(Mt CO2e)

(相當於較峰值2007年溫室氣體總排放量再減少34% ~ 38%)
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我國碳費制度-2025年正式開徵

讓我們從《宣示轉型》邁向《深度實踐》

碳定價制度下
讓更多企業願
意投資相關節
能與減碳領域

負排放技術製程改善

使用再生能源 提升能源效率

轉換低碳燃料
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以技術標竿指定削減率，原推估
2030年可減量37百萬公噸CO2e

約相當於2005年排放量的14%

➢ 以2030年為目標年，提供2種指定削減率供事業自行選擇；

➢ 繳費對象依法規規定，提出符合2030年指定目標的自主減量計畫，可適用優惠費率

選擇指定目標
符合指定目標之
自主減量計畫

適用費率

提出自主減量計畫

• 轉換低碳燃料

• 採行負排放技術

• 提升能源效率

• 使用再生能源

• 製程改善

每年檢核執行進度

附表二、技術標竿指定削減率

(以達成2030年NDC規劃)

依不同排放型式設定技術標竿削減率

各行業至2030年
相對基準年平均(2018-2022)削減率

23%

適用
優惠費率Ａ

50元/公噸CO2e

適用
優惠費率B

100元/公噸CO2e

附表一、行業別指定削減率

(參考SBT訂定)

鋼鐵業減25.2%，水泥業減22.3% 

一般行業至2030年
相對基準年2021削減

42%

碳費制度
約占14%

碳費制度-強力的減碳政策工具
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自主減量計畫申請情形

➢依2024年盤查登錄資料推估，徵收對象252家企業、涵蓋

約465廠

➢共受理 430廠 申請案，116年3月審畢

30% 選用每噸50元優惠費率

70% 選用每噸100元優惠費率

➢依業者自提計畫，預估至2030年減碳成效約4,745

萬噸CO2e

碳費是減量工具，不是財政工具；以減量為出發點，兼顧過渡轉型

部分撤案，核定
87%的徵收對象
的自主減量計畫
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碳費收入-專款專用

執行面 排放源檢查、執行溫室氣體

減量、平台帳戶管理、碳足
跡管理、國際事務及公正轉
型等事項

減量面 補助、獎勵溫室氣體減量工

作及研發事項

調適面 氣候變遷調適之協調、研擬
及推動事項

教育面 氣候變遷及溫室氣體減量教
育及宣導事項

其他 其他有關氣候變遷調適研究

及溫室氣體減量事項
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政策激勵-綠色成長投資方案

方案額度

投資對象

執行期限10年，總額度100億元前7年進行投資，後3年進行剩餘投資案處分

淨零永續 相關新興業務之國內企業 或 主要營業活動於我國之境外企業

✓ 2024.11.29 環境部研提「行政院國家發展基金加強投資綠色成長淨零產業實施方案」
  獲行政院國家發展基金管理會審議通過

✓ 2025. 2. 4 訂定發布「環境部辦理加強投資綠色成長淨零產業實施方案作業要點」

加速實現綠色成長 及 2050淨零轉型目標

催生淨零
新興產業生態系

撬動民間資金
投入倍增效應

優化產業結構
與綠色轉型

創造綠領人才
市場與經濟成長
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金融支持-綠色轉型方案

18
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我國綠色採購三環

機關財務、工程、

勞務實施綠採

一般民眾選購

綠色產品消費
企業團體選購

綠色產品消費

環境部自民國87年起推動機關綠色採購，逐

步帶動民間市場參與

綠色採購-驅動供應鏈轉型的關鍵力量

賴總統於國家氣候變遷對策委員會
「要提升綠色採購。中央政府要以身作則，逐年提升適

度比例來進行綠色採購，目前我們設定的目標，是

2030年要提升到公務預算業務費10%」
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政策引導-淨零永續綠生活

延伸各部會基礎設施及推動措施，結合機關、企業、團體及學校，推廣民眾低碳生活，

並運用政策工具及經濟誘因，促使國人行為改變實踐低碳生活

傳遞低碳生活知識
使消費者具體瞭解日常行為對環境的影響

瞭解低碳生活重要性

落實減低碳行為
推動行為改變，鼓勵大眾採取行動

提供可行減碳建議

零浪費低碳飲食

友善環境綠時尚

健康近零碳建築

低碳運輸網絡

全民對話溝通

五
大
施
政
目
標
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全球均溫持續上升 要為本世紀末升溫4°C做好準備

全球海表溫度持續創新高

• 2023、2024連續兩年海表溫度創歷史新高,2025、2026年持續位於所有歷史紀錄(1979年以來)的上
緣。

• 近年曲線大幅偏離1991–2020年平均(灰色虛線),顯示海洋吸熱異常升高,海洋熱含量屢破紀錄。
• 高海溫加劇颱風強度、珊瑚白化與極端降雨,直接衝擊調適需求。

資料來源：Copernicus Climate Change Service(C3S)/ECMWF,ERA5 

現行政策下，本
世紀末升溫恐達
2.8°C

•上圖：依現行政策，
本世紀末升溫中位數
達 2.8°C；即使落實
所有國家自定貢獻
(NDCs)與淨零承諾，
仍在 1.9–2.3°C。

•下圖：將升溫控制在
1.5°C 以下的機率，
現行政策是0%、即使
履行所有承諾也僅
21%。

•全球減緩力道嚴重不
足,須以 升溫2–3°C情
境為調適規劃基準，
並預作4°C風險準備。

資料來源：UNEP《Emissions Gap Report 2025: Off Target》
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全球氣候韌性框架(UAE Framework for Global Climate Resilience)

提升調適能力
Enhanced Adaptive Capacity

巴黎協定全球調適目標
Global Goal on Adaptation

加強韌性
Strengthened Resilience

減少脆弱度
Reduced Vulnerability

第7.1條

水資源
Water

糧食
Food

貧困與生計
Poverty & Livelihoods

文化
Culture

衝擊、脆弱度與風險評估
IVR(Impact, Vulnerability 

and Risk) assessment

監測、評量與學習
Monitoring、Evaluation ＆

Learning

框架設定的調適主題標的
7 thematic areas targets

調適策略循環
Iterative Adaptation Policy Cycle

4 dimensional targets 

全球氣候韌性框架United Arab Emirates Framework for Global Climate Resilience

健康
Health

生態系統
Ecosystems

基礎設施
Infrastructure

規劃
Planning

執行
Implementation

全球調適
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第一期
整合政府部門
調適範疇界定

103 107

國家氣候變遷調適
行動方案(107-111)

成立
專案
小組

國家氣候
變遷調適
政策綱領

國家氣候變遷調適行動
計畫(102-106)

國家因應氣
候變遷行動

綱領

溫室氣體減量及管理法 氣候變遷因應法

國家氣候變遷調適
行動計畫(112-115)

111 112

國家因應氣候變
遷行動綱領

114

啟動
第四期國家氣候變遷調
適行動計畫(116-119)

113

臺灣氣候變遷
科學報告2024

99 101 104 106 116

第二期 溫管法

能力建構導向
的調適思維

第三期 氣候法

法制體系下的
中央地方調適

第四期
複合風險與轉型式
調適

國發會 環保署

第一期 第二期 第三期

臺灣調適發展重要階段歷程
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第三期 國家調適行動計畫 (112-115年)

第3期國家氣候變遷調適行動計畫 (112-115年)

能力建構
國科會
環境部
氣象署

科學研究與風險評估

維生基礎設施 水資源 土地利用 海岸及海洋
能源供給及產

業
農業生產及生
物多樣性

提升維生基礎
設施韌性

交通部
(工程會、經濟部)

確保水資源供
需平衡與效能

經濟部

(環境部、農業部)

確保國土安全、
強化整合管理

內政部

(經濟部、農業部)

健康

防範海岸災害、
確保永續海洋
資源

內政部、海委會

(海委會、交通部、
農業部)

提升能源供給
及產業之調適

能力

經濟部

確保農業生產
及維護生物多

樣性

農業部

(經濟部、交通部、
內政部、海委會)

強化醫療衛
生及防疫系
統、提升健
康風險管理

衛福部

(勞動部、環境部)

7領域、17目標、38策略、65措施、125行動計畫
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研擬我國116-119年第四期國家氣候變遷調適行動計畫
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第四期調適計畫依部會權責，縱向類分維生基
礎設施、水資源、土地利用、海洋與海岸、能
源供給及產業、農業生產、生態系統、健康等
八大領域

但影響與衝擊多屬複合型，橫跨不同領域與機關
權責，例如
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跨領域優先議題-以高溫危害為例
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擬定抗高溫調適對策與措施

水資源調配

旱象調適

糧食供應穩定

農漁畜之熱風險

電力調度

產業熱風險及
高溫商機

用電管理

公共工程耐熱
設計、結構維護

運輸設施管理

避暑設施/涼適地圖

都市設計規劃

建築節能降溫/
綠建築

高溫監測及
分級預警

建置防救災基地臺

林火風險評估

海洋生態系統監測

高溫調適
制度化

水資源

健康 維生基礎設施
高溫監控預警

糧食

能源及產業 都市環境改善
生態

氣候財務揭露、
災害保險商品開發

極端高溫之
科學研究

文資保存

文化設施
熱害防護

能力建構及其他

文化資產

精進預報技術
及應用服務

公路與大眾
運輸降溫

醫療應變通報

脆弱群體關懷

熱傷害防治

戶外防護勞檢

校園/兒少防護

• 衛福部：兒少、老人、身障
• 農業部：農漁民

• 勞動部：戶外及室內高溫工作者
• 環境部：資收個體戶、清潔隊

• 性平各領域自行辦理
高溫脆弱
群體分工
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環境部做起-成立抗高溫調適對策聯盟
整合中央、地方、企業與民間團體110個單位之公私協力平臺，循序從科學、制度、行動面齊頭並進

科學面

建立標準體系，凝聚共識

基於監測、科研資料，釐清在
臺灣氣候條件下，何種高溫情
境需要啟動應變行動

制度面

分類領域需求，制定指標

針對健康、勞動、交通、教育、
運動、農漁、林牧等領域，訂
定適切且可執行的行動標準

行動面

整合行動資源，強化協作

建構跨部門協力體系，提升高
溫調適行動的一致性與效率。

聯盟組織架構

抗高溫調適對策聯盟

聯盟成立宗旨

• 識別風險、提升韌性 掌握高溫衝擊與熱風險區，關注易受影響族群

• 整合資源、促進協力 搭建跨部門合作平台，整合政策、法規與技術資源

• 串聯能量、發展產業 整合研究、製造、服務領域，促進產業成長與經濟

                                            動能

• 推動誘因、促進創新 鏈結產官學力量，推動高溫調適技術與產業創新

• 深化連結、拓展國際 與全球夥伴交流，提升臺灣在國際氣候行動的影響力

諮詢小組（專家學者）

政府機關
中央／地方

響應企業
63 家

民間團體
9 個
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環境部做起-抗高溫調適行動展 社會共感喚起全民調適意識

以「全民參與、行動展示」為策展核心，結合靜態資訊、互動體驗與民間創新，讓民眾在生活場域中具體
理解高溫風險與應對策略，將抗熱知識轉化為可採取的防護措施、調適產品與行為選擇，並瞭解國家層級
的政策作為與支援方向，共同建構抗高溫社會共識。

五大展區

1

城市抗高溫行動

城市降溫策略、空間
規劃與涼適地圖設置

2

企業產品展示

降溫材料、智慧工安、
冷氣空調與通路服務

3

氣候科研與預警

熱風險監測、預警系
統與氣候科技研發

4

重點族群防護
戶外工作者、高齡
者與弱勢群體照護

5

民間創新行動

民間團體日常實踐、
社區行動與降溫解方

執行成效 114年7至9月於北、中、南三場展覽整合政府、產業與民間力量，以生活化展示拉近政策
與民眾距離，超過40家廠商參展，累計吸引逾 4 萬1千人次參與，擴大抗高溫社會溝通能量
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環境部做起-辦理抗高溫調適對策演練

環境部於 114年7月22日首度試辦，以雙北連續三天氣溫達 38°C 為情境模擬演練，跨部會及地方調適作為包括：

第一線勞動

工作者守護

• 勞動部｜督導各地勞檢機構執行戶外工作者高溫防護檢查

• 環境部｜掌握清潔隊員調度，強化補水、防護與輪班安排

重點族群

照護
• 衛福部｜動員醫療與社福體系，關懷高風險對象並提供衛教

• 教育部・原民會・環境部｜調整學校戶外課程、啟動原民健康站宣導、關懷個體資收戶防中暑

民生與能源

韌性
• 經濟部・交通部｜調度電力與儲能確保穩定供電，強化節水宣導；監測運輸設施並啟動巡檢

• 農業部・文化部・金管會｜農作畜禽防熱與補水宣導、文資場域通風監測、保險業快速理賠

地方政府

應變作為

• 台北、新北｜啟動灑水降溫、社福關懷、教育調整、防

熱宣導與救護、職場檢查等跨局處行動

1

2

3

4
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環境部做起-推出抗高溫涼適地圖(Cool Map)

114年臺北、新北、臺南
都市熱島地區優先示範

115年協助六都建置防護地圖
並拓展深化合作面向

116年逐步落實全國推動

涼適點
約

5,767

合作單位

雙北、臺南

企業 7 家

瀏覽人數*

約2萬
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環境部做起-酷齡行動示範 獨居長者氣候關懷行動

1.大數據找出獨老高溫風險紅色警示區

2. AI模型導入推估室內溫度與室外溫度

3.產出優先關懷名單，精準派案訪視

4.連結照護行動，高溫健康預警關懷體系
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大效益 直接促進公眾健康與福祉3
遮蔭 降溫 淨化空氣品質

提供天然遮蔭

減少體感不適

鼓勵戶外活動

降低城市溫度

減少空調耗用

節省能源與金錢

捕獲灰塵和懸浮微粒

吸收二氧化碳(CO2)

整合跨部會資源及中央地方協作調適治理模式，將透過科學
圖資精準定位都市熱區，打造以人為本「酷涼城市」

環境部做起-從氣候變遷調適角度種樹降溫
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持續推進的抗高溫調適對策與建設
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《減緩》決定我們能走多遠

《調適》決定我們能否安然抵達
兩者並重



‹#›‹#›

Thank You

42

感謝聆聽

敬請指教
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